UCHWALA NR XXVIII/181/2021
RADY GMINY NOWOGRODEK POMORSKI
z dnia 15 lipca 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
w Gminie Nowogroédek Pomorski na lata 2021-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. 2020 r., poz. 713 ze zm.) w zwiazku z art. 176 pktl i art. 179
ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.) Rada Gminy w Nowogrodku Pomorskim uchwala co

nastgpuje:

§1.

Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowogrodek Pomorski na lata
2021-2023 w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Nowogrodek Pomorski

§3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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I. WSTEP

Rodzina stanowil podstawowa komorke spoleczna, na ktorej opiera sie spoleczenstwo.
Jest  poczatkiem  oraz  zZrédlem  autentycznych  kontaktéow — miedzyludzkich.
To w rodzinie tworza si¢ pierwsze wigzi. Najpierw miedzy rodzicami i dzie¢mi a nastepnie
miedzy innymi ludZmi. Rodzina jest pierwsza grupa, w jaka wstepujemy, od momentu
przyjscia na $wiat. Dlatego dziecko i rodzina wymagaja szczegdlnego wsparcia, troski
1 ochrony. Prawidlowo funkcjonujgca rodzina jest naturalnym oraz niezastgpionym
srodowiskiem rozwoju dziecka. Rodzina poczgtkuje wszelkie dzialania prawidlowego
funkcjonowania spoleczenstwa. Jest wiec instytucja, ktora prowadzi do ksztaltowania
tozsamosci mlodego czlowieka. Rodzina jest podstawowym elementem bez ktorego mlody
cztlowiek nie potrafitby samodzielnie funkcjonowaé. Rodzina jako naturalne srodowisko
wychowawcze oddzialuje na osobowos¢ kazdego cztowieka najdluzej i najsilniej w sposéb
swiadomy i nieSwiadomy. To w rodzinie ksztaltowane sg wyznawane wartosci i sposob
pozniejszego funkcjonowania czlowieka oraz jego umiejetnosci interpersonalne. Rolg
i zadaniem rodziny jest peli¢ funkcje opiekunczo-wychowawcza, socjalizacyjna,
ckonomiczng, wychowawcza i kulturalng. Tylko prawidlowo funkcjonujaca rodzina jest
warunkiem wykreowania mtodego pokolenia, ktoére bedzie mialo poczucie wlasnej wartosci,
aspiracji, empatii oraz bedzie baza do budowania kolejnej prawidlowo funkcjonujacej
najmniejszej komorki spolecznej. Rodzina dla kazdego czlowieka powinna by¢ docelowa
przystanig, drogowskazem, wskaznikiem, ktory podpowie, w ktora strong sie uda¢ i nadaje
sens egzystencji czlowieka.
Zdarza si¢ jednak tak, ze funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg czynnikow, ktérych
oddziatywanie czyni dana rodzing dysfunkcyjna. Wtedy rodzina nie potrafi sprostaé swoim
obowigzkom wzgledem dzieci a co za tym idzie, skutecznie rozwigzywaé swoich problemdéw
i sytuacji kryzysowych. Rozpad rodziny, niewydolno$¢ wychowawcza, zanikanie poczucie
bezpieczenstwa i narastanie konfliktow powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktore
wymagaja ingerencji z zewnatrz angazujac sily oraz $rodki spoleczne. Diugotrwale
przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze spowodowaé catkowite zerwanie wiezi
rodzinnych i spowodowa¢ umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej. Wystepujace w rodzinie
problemy czgsto s zlozone 1 wymagaja interdyscyplinamych i skoordynowanych dzialan
1 rozwigzan wszystkich instytucji dzialajacych na rzecz dziecka. Nalezy zatem wspieraé

rodzing, aby prawidlowo wykonywata swoje funkcje.

Do elementarnych przyczyn wystepowania probleméw w rodzinach nalezy zaliczyé

pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej, z powodu wzrastajgcego bezrobocia i wzrostu
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kosztow utrzymania rodziny oraz kosztow zycia. Te elementy destrukcyjnie wplywaja
rozw¢j rodziny i na rozwdj dzieci w rodzinach. Oslabienie rodziny zaré6wno w sferze
materialno - bytowej, jak rowniez w sferze wiezi rodzinnych, wymaga podj¢cia stosownych
krokow ze strony panstwa. Wszelkie dzialania podejmowane na rzecz dobra dziecka i jego
rodziny powinny by¢ spdjne i zgodne z potrzebami jej cztonkow. Najwazniejsze jest, aby
podja¢ prace z rodzina w jej najblizszym otoczeniu oraz w roznorodnych formach
srodowiskowych bez potrzeby odbierania dziecka. Pomoc instytucji wspierajacych powinna
opiera¢ si¢ na wspomaganiu 0sob i rodzin we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do

pelnego i samodzielnego funkcjonowania rodziny w spoleczenstwie.

Gmina Nowogrodek Pomorski prowadzi dzialania pomocowe dla rodzin z dysfunkcjami.
Rosngce zagrozenia wywierajg jednak potrzebg kontynuowania programu wspierania rodziny,
ktora stanowi podstawowe $rodowisko zycia i wychowania mlodego pokolenia. W obliczu
wzrostu konsumpcji 1 podniesieniu standardow zyciowych, potrzeby finansowe wspolczesnej
rodziny ulegly zwigkszeniu. Skutkiem tego jest osiabienie relacji rodzinnych, poluznienie
wigzi emocjonalnych, zaniedbywanie obowiazkow rodzicielskich, czego skutkiem moze by¢
rozpad malzenstwa, naduzywanie srodkow psychoaktywnych (alkohol, narkotyki) i problemy

wychowawcze z dzie¢mi.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowogrodek Pomorski na lata 2021 —
2023 wyznacza planowane dzialania majace na celu wspieranie rodzin przezywajgcych
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w procesie przywracania
zdolnosci tych rodzin do prawidlowego funkcjonowania w szczegdlnosci poprzez prace
z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Program jest kontynuacjg
wczesniejszego Programu, gdzie priorytetem bedzie tworzenie dziatan profilaktycznych oraz
ostonowych tak, aby zapobiega¢ marginalizacji 1 spolecznemu wykluczeniu rodzin.
Swiadczenie wsparcia dla rodzin zagrozonych spolecznym obnizeniem standardu zycia
powinno da¢ poczucie bezpieczenstwa 1 gwarancje wsparcia instytucjonalnego.
Kazdy potrzebujacy powinien mie¢ zapewnione wsparcie i posiada¢ pewnosé, ze moze je
otrzyma¢ w instytucjach do tego celu powolanych. Przestanka uzasadniajgca formulowanie
Programu jest konsolidowanie dziatan podejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego  przy wspdludziale innych podmiotéw, dla ktorych wiodacym celem jest
podejmowanie dzialan majacych na celu utworzenie spojnego wsparcia rodzina zwlaszcza dla

tych przezywajacych trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -wychowawczych.
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I1. UZASADNIENIE KONTYNUACJI PROGRAMU

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. z 2020 r., poz.
821z pdzn. zm.) ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze) do zadan whasnych
gminy nalezy opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny.
W Swietle zalozen ustawy pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter
interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wlasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego
lokalnego systemu. Wazne jest, by dziatania i decyzje wzgledem rodziny byly podejmowane
przy wspolpracy wyspecjalizowanych instytucji, tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Nowogrodku Pomorskim z siedziba w Karsku, placowek oswiatowych, stuzby zdrowia,
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Policji 1 Sadu a takze Wiejskiego Osrodka Kultury.

Opierajac si¢ na zalozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
Gmina Nowogrdodek Pomorski realizowa¢ bedzie zapisy w/w ustawy w zakresie zatrudniania
asystenta rodziny. Obecnie w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Nowogrodku
Pomorskim nie ma zatrudnionego asystenta rodziny. Brak asystenta jest odczuwalny. Gdyz
jego rola zaczyna si¢ juz na etapie profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu rodziny.
Zadaniem asystenta jest calosciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych
roznymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia, przemoc w rodzinie, problem w petnieniu rél
rodzicielskich itp. Celem pracy asystenta rodziny jest osiggnigcie przez rodzing
podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej prawidlowe wychowywanie
dzieci. Jego gléwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny.
W przypadku nie moznosci zapewniania opieki i wychowywania dzieci przez rodzing powiat
organizuje piecz¢ zastepcza w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Do zadan gminy,
w mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nalezy ponoszenie
czesciowych wydatkow zwigzanych z pobytem dziecka w wyzej wskazanej formie pieczy

zastepczej.
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I1I. PODSTAWA PRAWNA

Podstawg prawna derealizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Nowogrodek Pomorski lata 2021-2023 sa nastepujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 9czerwca2011r.0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. 2 2020 r. poz.821 z po6zn. zm.),
2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej(tj.Dz.U.z2020r.,poz.1876zpdzn.zm.),
3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(t.Dz.U.22020r.,p0z.218 z p6zn. zm.),
4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. 22019 r., poz. 2277zp6zn. zm.),
5. Ustawa z dnia 25 lutego1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj.Dz.U.z2020r.
,p0z.1359zp6zn zm.),
6. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(tj. Dz. U. 22018 r., poz. 969)
7. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2020r. , poz. 1409),
8. Ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i1 rodzin ,,Zazyciem”™
(tj. Dz. U. 22020 r. poz.1329),
9. Ustawa z dnia 7wrzesnia 1991r.osystemieoswiaty(tj.Dz.U.z2020r..poz. 1327),

10. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2020 r.,
p0z.2050zpdzn. zm.),
11. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

(tj. Dz. U. 22020 r., poz. 808 z pdzn. zm.),
12. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz. U. z2020r.,poz.1348),

13. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(tj. Dz. U. 2 2020 r., z p6zn. 326zpdzn.zm.),

14. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. z 2020
r.,poz.685 zp6zn.zm.),

15. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (tj. Dz.
U.z2019 r., poz. 2407zpozn. zm.),

16. Ustawa z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych(Dz. U. z2020 r. poz.1842 z p6zn. zm.),
17. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie szczegotowych
warunkéw realizacji rzadowego programu "Dobry start”(Dz.U.z2019r.,poz.1343).

18. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych
(tj. Dz. U. 2 2020 r.,poz.111 z pdzn. zm.), z2018r., p0z.969),
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IV. DIAGNOZA DEMOGRAFICZNA I SPOLECZNA

Gmina Nowogrodek Pomorski jest gming wiejska lezaca we wschodniej czesci powiatu
mysliborskiego, znajdujgcego si¢ w  poludniowo-zachodniej czgéci  wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Od zachodu i pdinocy sasiaduje z gmina Mysliborz, od wschodu
z gmina Barlinek. Potudniowa i poludniowo — zachodnig granice stanowi granica wojewodztw
zachodniopomorskiego i lubuskiego, wzdluz ktoérej gmina Nowogrodek Pomorski sasiaduje
zgminami Klodawa 1 Lubiszyn (powiat gorzowski). Granice administracyjne gminy
Nowogrodek Pomorski na przewazajacej diugosci sa granicami sztucznymi, biegnacymi
w obrebie uzytkow rolnych i komplekséw lesnych.

Na niewielkich odcinkach granic¢ stanowig naturalne wydzielenia, ktorymi sg fragmenty koryta
rzeki Marwicy i linii brzegowej jezior: poludniowy brzeg jeziora Sulimierskiego, péinocny
brzeg jeziora Rokitno, wschodni i polnocny brzeg jeziora Karskie Male, potudniowy brzeg
jeziora Sciegienko, wschodni brzeg jeziora Kozie. Na terenie gminy Nowogrodek Pomorski
najwigkszg powierzchni¢ zajmujg lasy oraz grunty zadrzewione i zakrzewione — jest to ponad
45% powierzchni gminy. Uzytki rolne stanowig druga grupe uzytkow co do wielkosci
zajmowane] powierzchni — ponad 43%. Gmina Nowogrdédek Pomorski jest gming rolnicza,
gospodarka W zakresie obstugi poziomu ponad gminnego gmina znajduje si¢ w zasiegu
Mysliborza i Barlinka. Ustugi podstawowe koncentruja sie we wsiach Nowogrodek Pomorski
i Karsko, ale cz¢$¢ wsi na terenie gminy znajduje si¢ bezposrednio w obszarze oddzialywania
Mysliborza i Barlinka. Wsie o funkcji rekreacyjnej: Kinice, Parzensko, Ulejno.

Na obszarze gminy Nowogrédek Pomorski znajduje si¢ 9 jezior o powierzchni powyzej 1 ha.
Konfiguracja terenu jest urozmaicona, krajobraz pagérkowaty. Charakterystyczne jest rowniez
wystepowanie wielu jezior, oczek wodnych rozrzuconych na caltym obszarze; najwigkszym
zbiornikiem wodnym jest jezioro Karskie Wielkie.

Ze wzgledu na bezposrednie sasiedztwo wigkszych miast: Mysliborz, Barlinek, Gorzow
gdzie zatrudnienie znalazla cze$¢ mieszkancéw gminy Nowogrodek Pomorski od kilku lat

obserwuje si¢ spadek liczby mieszkancéw w gminie co przedstawia ponizsza tabela.



Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowogrodek Pomorski na lata 2021-2023

Tabela nr 1. Liczba mieszkancow gminy w latach 2018-2020

Liczba mieszkancow 2018 2019 2020
gminy
Ogotem 3377 3310 3309
W wieku
przedprodukcyjnym 724 714 723
O -17 lat
W wieku produkceyjnym
18-67 lat 2346 2309 2321
W wieku
poprodukcyjnym 307 287 265
Powyzej 67 r z.

Zrodlo: dane Urzedu Gminy w Nowaogrédku Pomorskim

Z punktu widzenia polityki spolecznej, bardzo wazng sprawa jest zdolnosé¢ rodziny do
pokonywania sytuacji kryzysowych i umiejetno$é radzenia sobie z réznorodnymi problemami
zyciowymi. W kazdej spotecznosci lokalnej czgs¢ rodzin przezywa czasowe lub dlugotrwale
trudnosci i wymaga wsparcia w roznych sferach swojego funkcjonowania.

Na terenie gminy Nowogrodek Pomorski jednostka inicjujacg dziatania pomocowe
z zakresu pomocy spolecznej jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowogrodku
Pomorskim z siedzibg w Karsku. Do zakresu dzialalnosci Osrodka naleza roéwniez dziatania
o charakterze aktywizacyjnym, integrujacym oraz wspierajacym rézne grupy i osoby zagrozone
wykluczeniem spolecznym. Jest to roéwniez niesienie pomocy rodzinom przezywajgcym
trudnosci w prawidlowym funkcjonowaniu a takze zaspokajanie podstawowych potrzeb rodzin.

Osrodek daje mozliwos¢ wsparcia w nastepujacych formach:

1. Pomoc spoleczna - $wiadczenia pieni¢zne (zasitki stale, okresowe, celowe i specjalne
celowe) oraz §wiadczenia niepieni¢zne (zakup positku, schronienie, potwierdzenie prawa
do s$wiadczen opieki zdrowotnej, praca socjalna, ustugi opiekuncze, pomoc osobom
zagrozonym eksmisja, udziat w programach z zakresu integracji spoteczne;j),

2. Pomoc osobom wuzaleznionym od alkoholu (dzialalnos¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Nowogrodku Pomorskim ),

3. Pomoc ofiarom i sprawcom przemocy (dziatalnos¢ Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

4. Poradnictwo specjalistyczne (psychologiczne, prawne, rodzinne),

5. Pomoc asystenta rodziny,
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6. Swiadczenia rodzinne (zasitki rodzinne, $wiadczenia pielegnacyjne, specjalne zasitki
opiekuncze, jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka, $wiadczenie
rodzicielskie, swiadczenie wychowawcze)

7. Fundusz alimentacyjny,

8. Stypendia i zasitki szkolne,

9. Karta Duzej Rodziny.

Czes¢ powyzej wskazanych zadan Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowogrodku
Pomorskim z siedzibg w Karsku realizuje przy pomocy i wspotpracy gminnych i powiatowych
instytucji oraz organizacji spolecznych dzialajgcych w danym obszarze. Praca
interdyscyplinarna instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzing na terenie Gminy
Nowogrodek Pomorski  wpisuje si¢ w  wymogi Ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpcze] dotyczacej funkcjonowania systemu pomocy dla rodzin
przezywajacych  trudnosci w  wypelnianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczych.
Gmina Nowogrddek Pomorski w oparciu o w/w zalozenia realizuje dzialania profilaktyczne

o charakterze zapobiegajacym powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych oraz patologii.

Tabela nr 2. Liczba rodzin 0sob objetych pomoca spoteczng
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w latach 2018-2020.

Wykaz rodzin 2018 2019 2020

Liczba rodzin
korzystajacych z pomocy 88 81 86

spoleczne;j

Liczba 0s6b w rodzinach

objetych pomoca socjalng 255 245 249

Zrodlo: opracowanie wilasne:
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowogrodku Pomorskim z siedzibg w Karsku
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Tabela nr 3.Suma wyplaconych $wiadczen dla

rodzin korzystajagcych z réznych form pomocy w latach 2019— 2020.

Rodzaj swiadczenia Liczba Kwota Liczba Kwota
wyplaconych | Swiadczen | wyplaconych | sSwiadczen
Swiadczen w 2019 Swiadczen w 2020
2019 roku 2020 roku
Zasitek rodzinny z 4768 583.487 4912 545.183
dodatkami
Jednorazowa zapomoga z 31 31.000 30 30.000
tytulu urodzenia dziecka
Zasilek pielegnacyjny 1128 213.242 1016 218.855
Swiadczenie pielegnacyjne 283 447.459 285 519.381
Specjalny zasitek 126 77.700 113 69.397
opiekunczy
Zasitek dla opiekuna 38 22.520 14 8.680
Swiadczenie rodzicielskie 198 180.306 179 165:157
Swiadczenie »Za zyciem” 0 0 1 4.000

Zrédlo: epracowanie wiasne:

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowogrodku Pomorskim z siedzibg w Karsku

Rodziny, ktore nadal pozostaly w systemie pomocy spolecznej charakteryzuje zlozonosc

probleméw wystepujacych w rodzinie. Ponizsza tabela przedstawia, z jakich powodow

mieszkancy Gminy Nowogréodek Pomorski najczesciej zglaszajg si¢ do pracownikow

socjalnych.

Tabela nr 4. Powody zglaszania si¢ rodzin o pomoc do GOPS w latach 2019-2020.

opiekunczo-wychowawczych
nieumiejetne prowadzenie
gospodarstwa domowego

Powoéd Liczba Liczba
rodzin w rodzin w
roku 2019 roku 2020
Ubodstwo 57 67
Niepelnosprawnos¢ 25 34
Bezrobocie 40 36
Bezradnos¢ w sprawach 16 1

Zrédio: opracowanie wilasne:
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowogrodku Pomorskim z siedzibg w Karsku
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Dominujgcymi problemami spolecznymi w gminie Nowogrédek Pomorski sa: starzejace
si¢ spoleczenstwo, przewlekle choroby, niepetnosprawnos¢. Ponadto najczesciej wystepujgcymi
przyczynami trudnej sytuacji zyciowej osdb i rodzin, a jednoczesnie powodami ubiegania sig
o pomoc spoleczng w latach ubieglych ubodstwo, dlugotrwala lub cigzka choroba, bezrobocie,
niepelnosprawnos¢, oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Wymienione
wyzej problemy rozwigzywane sa przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowogrodku
Pomorski z siedziba w Karsku z wykorzystaniem zasobow finansowych, kadrowych
1 instytucjonalnych.

Charakteryzujac zakres udzielanej pomocy i problemow wystepujacych na terenie Gminy
Nowogrodek Pomorski nalezy wspomnie¢ o tak waznym zjawisku, jakim sg uzaleznienia
i przemoc w rodzinie. Uzaleznienia to przede wszystkim choroba alkoholowa, rzadziej
uzywanie substancji psychoaktywnych, czy uzaleznienia behawioralne, stanowia takze
problemy mieszkancow gminy Nowogrodek Pomorski. Osoby uzaleznione wymagajg wsparcia
i pomocy zar6bwno w kwestii uznania uzaleznienia za swodj problem, jak rowniez
w podjeciu mozliwych dzialan naprawczych. Uzaleznienia nie sg problemem jedynie oséb
uzaleznionych lecz calej rodziny osoby. Prowadza do zmian w sposobie funkcjonowania
rodziny (wspoluzaleznienia), czesto przemocy, fizycznej, psychicznej 1 ekonomicznej.
Kazde uzaleznienie stanowi powazne zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania cztonkéw
rodziny. Rodzina réwniez niechetnie przyznaje si¢ do wystgpowania problemu uzaleznienia
jednego z jej czlonkéw. Problem uzaleznienia czgsto laczy si¢ z trudnosciami w zyciu,
i nieumiej¢tnoscia poradzenia sobie z negatywnymi emocjami 1 dlugotrwalym stresem.
Pomocy potrzebujg nie tylko osoby uzaleznione od alkoholu, ale takze rodzina osoby
uzaleznionej, jako wspoluzaleznieni. W ujawnionych przypadkach przemocy w rodzinie lub
w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze w danej rodzinie wystepuje przemoc prowadzona
jest tzw. procedura Niebieskiej Karty. Obejmuje ona ogoét czynnosci podejmowanych przez
przedstawicieli Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, Policji, Oswiaty, Shuzby Zdrowia,

Sadu.
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Tabela nr 5. Dane dotyczace przemocy w rodzinach w latach 2019-2020.

Niebieskie Karty 2019 2020

Liczba nowych formularzy NK 3 6
przekazanych do Zespotu

Liczba procedur NK w trakcie 3 3
realizacji na poczatku roku

Liczba zakonczonych procedur w 3 4

roku
Liczba procedur NK w trakcie 3 5
realizacji na koniec roku
Liczba posiedzen Zespotu 7 6
Interdyscyplinarnego

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego przy GOPS
w Nowogrddku Pomorskim z siedzibg w Karsku

W celu realizacji zalozen ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej zatrudniony bedzie asystent rodziny, ktérego
zadaniem bedzie praca z rodzinami w celu przezwyciezenia wystgpujacych w rodzinach
problemow opiekunczo-wychowawczych. Praca asystenta rodziny prowadzona jest na
wniosek rodziny, na wniosek pracownika socjalnego pracujacego z rodzing a takze
o postanowienie Sgdu Rejonowego. Asystentura prowadzono powinna by¢ systematycznie.
Jest procesem dilugo trwalym i zlozonym. Efektywnos$¢ pracy zalezy od zaangazowania
rodzin 1 motywacji rodzin do podjecia zmian w sposobie funkcjonowania. Konieczne jest
objecie rodzin wsparciem asystenta w rodzinach gdzie rodzice zostali czasowo lub trwale
pozbawieni praw rodzicielskich, lub prawa rodzicielskie zostaty im ograniczone. Niezbedne
jest objecie rodziny wsparciem asystenta rodziny w sytuacji gdy Sad postanawia
0 ustanowieniu pieczy zast¢pczej poprzez umieszczenie dziecka poza rodzina biologiczng.
Zadania asystenta rodziny okreslone sg w art. 15 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej.

Tabela nr 6. Dane dotyczace asystenta rodziny w rodzinach w latach 2018-2020.

Asystent rodziny 2018 2019 2020
Liczba rodzin objetych
pomocg asystenta . 6 5
rodziny
Liczba dzieci w 23 13 13
rodzinach

Zrodio: opracowanie wilasne:
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowogrodku Pomorskim z siedzibg w Karsku
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Gmina Nowogrdodek Pomorski ze srodkow wlasnych ponosi odplatnosé¢ za pobyt dzieci
w pieczy zastgpczej zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie piecz zastepczej.
W przypadku umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka gmina
wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy
w pieczy zastepczej, ponosi odpowiednio wydatki na opieke i wychowanie dziecka, ktore zostato
umieszczone w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka w wysokosei:

10% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka

W pieczy zastgpcze]

30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka

W pieczy zastepczej;

50% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka - w trzecim roku i nastepnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.
Zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej
do okresow pobytu dziecka w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej wlicza sie rowniez
okres przebywania tego dziecka, po osiagnigciu pelnoletnio$ci, w rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka lub placéwce opiekunczo-wychowawczej, na zasadach okreslonych w art. 37 ust. 2
ustawy. Oznacza to, iz gmina wspotfinansuje pobyt w pieczy réwniez osob dorostych, dopoki

pobieraja naukeg, o ktore) mowa w art. 37 ust. 2, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 25. roku

zycia.

Tabela nr 7. Koszty poniesione przez gming za pobyt dzieci w pieczy zastepcze)
w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Oplata za pobyt
dzieci w pieczy 26 693,34 20 844,12 18 117,22
zastepczej
Liczba dzieci
umieszczonych w 5 “ 4
pieczy zastepczej

Zrddio: opracowanie wlasne:
Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Nowogrodku Pomorskim z siedzibg w Karsku

Pomimo wprowadzenia ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa wychowaniu
dzieci nie zaobserwowano znacznego spadku liczby rodzin korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spolecznej dzieci (Dz. U. z 2019 r., poz. 2407 z p6zn. zm.) przyznajgcej 500 zi
miesigcznego $wiadczenia na dziecko w rodzinie do 18 roku zycia. Od 1 lipca 2019 roku

przestalo obowigzywa¢ kryterium dochodowe i ze $wiadczenia skorzysta¢ wszystkie dzieci.
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Prawo do $wiadczenia wychowawczego nie jest uzaleznione od warunku ustalenia alimentéw
na dziecko od drugiego rodzica w przypadku wnioskow skladanych przez rodzicow samotnie
wychowujacych dziecko. Nowelizacja ustawy wydtuza tez — do 31 maja 2021 roku — pierwszy

okres, na jaki zostanie przyznane swiadczenie wychowawcze na nowych zasadach.

Tabela 8. Suma swiadczen wychowawczych wyplaconych w latach 2019-2020

Rodzaj swiadczenia 2019 2020
Swiadczenie 2.936.732 3.548.574
wychowawcze

Zrédio: opracowanie wlasne:
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowogrodku Pomorskim z siedzibg w Karsku

Wsparcie rodziny to rowniez pomoc udzielana w formie stypendium 1 zasitku

szkolnego, jak rowniez Karta Duzej Rodziny.

Stypendia szkolne przyznawane sa na podstawie ustawy o systemie o$wiaty. W roku
2020 wyplacono 63.052,00 zl. Z czego 54.052,00 zt otrzymano z Kuratorium O$wiaty w formie
dotacji celowej, a 9.368,00 zl to $rodki wilasne Gminy. W 2020 roku nie wyplacono zasitkdéw

szkolnych, ktore sa przyznawane z tytutu zdarzenia losowego.

Tabela 9.Wydatki na stypendia i zasitki szkolne lata 2019-2020

Rodzaj 2019 2020
swiadczenia
Stypendia 64.150 63.420
szkolne Srodki Dotacja: Srodki wlasne: Dotacja: 54.052
wilasne: 49.973 9.368,00
15.177
Zasitki szkolne 0 0

Zrédio: opracowanie wlasne:
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowogrddku Pomorskim z siedzibg w Karsku

Karta Duzej Rodziny to system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin
wielodzietnych zaréwno w instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych. Posiadacze
KDR maja mozliwosé tanszego korzystania z oferty podmiotéw m.in. z branzy spozywczej,
paliwowej, bankowej czy rekreacyjne;.

Prawo do posiadania Karty Duzej Rodziny przyshuguje wszystkim rodzicom oraz malzonkom

rodzicow, ktorzy majg lub mieli na utrzymaniu lacznie co najmnie;j troje dzieci, a takze rodzicom
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zastepczym oraz osobom prowadzacym rodzinny dom dziecka.

Prawo do Karty Duzej Rodziny przystuguje takze dzieciom:

¢ w wieku do 18. roku zycia,

e wwieku do 25. roku zycia — w przypadku dzieci uczacych si¢ w szkole lub szkole wyzszej,

o bez ograniczen wiekowych w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
ale tylko w przypadku, gdy w chwili sktadania wniosku w rodzinie jest co najmniej troje dzieci

spelniajgcych powyzsze warunki.

Karta jest przyznawana niezaleznie od dochodu w rodzinie.

W roku 2020 na terenie Gminy wydano 30 Kart Duzej Rodziny. W stosunku do roku
ubiegltego liczba wydanych Kart znaczaco spadla, wynika to z tego, ze w roku 2019
wprowadzono Karty Duzej Rodziny dla rodzicow dorostych dzieci, ktorzy wychowali co
najmniej troje dzieci. Karty te przyznawane sg bezterminowo. Wigkszos$¢ z osoéb uprawnionych

do tej formy pomocy zlozylo wnioski w 2019 roku.

Tabela 10. Liczba osob korzystajacych z Karty Duzej Rodziny

Rodzaj wsparcia 2019 2020
Karta Duzej Rodziny 163 30

Zrédio: opracowanie wlasne:
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowogrodku Pomorskim z siedzibg w Karsku

Gmina w ramach porozumienia partnerskiego zawartego z Zarzadem Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego realizuje takze Zachodniopomorskg Karte Rodziny. Wsparciem
Zachodniopomorskiej Karty Rodziny objete sg rodziny z minimum dwojgiem dzieci, z terenu
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Program Zachodniopomorskich Kart Rodziny ma na celu
poprawe sytuacji rodzin. Karta umozliwia korzystanie, na preferencyjnych warunkach,
z katalogu ofert: kultury, edukacji, rekreacji, transportu i innych uslug oferowanych przez
partnerow Programu. Karty wydawane sg bezplatnie. Przyznanie Karty nast¢puje na podstawie
wniosku, wnioski rozpatrywane sg w terminie 30 dni od daty jego zlozenia. Odbioru Karty

dokonuje si¢ osobiscie w miejscu ztozenia wniosku.
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W przypadku rodzica Karta wydawana jest na czas nieokreslony. Natomiast dla dzieci Karta

wydawana jest na czas okreslony, tj. do osiggnigcia przez dziecko 18 — go roku zycia.

W przypadku dzieci, ktére po 18 roku zycia kontynuuja nauke, mozliwe jest na ich wniosek

wydanie kolejnej Karty waznej do ukonczenia 26-go roku zycia dziecka.

W roku 2020 nie zlozono zadnego wniosku o wydanie Zachodniopomorskiej Karty Rodziny, na
to ma zapewne brak mozliwosci skorzystania z Karty na terenie Gminy Nowogrédek Pomorski.
Wigkszo$¢ partnerow, u ktorych mozna skorzysta¢ ze znizek, ma swoje siedziby w stolicy

wojewodztwa lub w okolicach.

Tabela 11. Liczba 0séb korzystajacych z Zachodniopomorskiej Karty Rodziny

Rodzaj wsparcia 2019 2020
Karta Rodziny 5 0

Zrodlo: opracowanie wlasne:

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowogrédku Pomorskim z siedzibg w Karsku

Gmina zapewnia wsparcie rodzinom takze w postaci funkcjonujacej na terenie Gminy
Placowki wsparcia dziennego. W sklad Placowki Wsparcia Dziennego na terenie Gminy
Nowogrdédek Pomorski wchodza cztery Punkty Pomocy Dziecku i Rodzinie. Placowki sa
jednostkami organizacyjnymi systemu wspierania tych rodzin, ktére przezywajg trudnosci
w wypeknianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Ich zadaniem jest udzielanie pomocy w
opiece i wychowaniu dzieci. Placowka wspolpracuje z rodzicami/opiekunami oraz placowkami
oswiatowymi. Uczestnictwo dzieci w zajeciach jest nieodplatne. Placowki wsparcia dziennego
stanowia jeden z kluczowych elementéw dzialan na rzecz pomocy w opiece i wychowaniu
dziecka. Celem pracy Placowki jest wsparcie rodziny, poprzez objegcie dziecka opiekg
1 wychowaniem. Do takich placéwek dzieci najczesciej trafiaja z powodu trudnosci w wypekianiu
przez rodzicow funkcji opiekunczo-wychowawczych, czgsto w powiazaniu z ubdstwem
i wynikajgcymi z niego problemami socjalnymi.

W roku 2020 ze wzgledu na pandemie¢ wirusa SARS-CoV-2 od marca zajecia w Placowce
odbywaty sie w sposob zdalny. Wychowawca kontaktowat si¢ z wychowankami i rodzicami za
pomocg $rodkow telekomunikacyjnych. Troje dzieci uczeszczajacych do PWD, dzieki pomocy
wychowawcy skorzystalo z programu Ministerstwa Cyfryzacji ,,Zdalna Szkola” i otrzymalo na
czas nauki zdalnej laptopy. Dzigki temu wychowawca mial staly kontakt ze wszystkimi

wychowankami.
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W roku 2020 zajecia odbywaly sie tylko w Punkcie Pomocy Dziecku i Rodzinie w Karsku.
Pozostale Punkty nie mogly zosta¢ uruchomione ze wzgledu na braki finansowe w budzecie oraz
pozniejszy stan epidemiologiczny wprowadzony na terenie catego kraju

W 2020 roku ze wsparcia Placowki korzystalo 10 dzieci.

W roku 2020 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w ramach dzialalnosci Placowki
Wsparcia Dziennego w okresie od wrzesnia do grudnia zatrudnial psychologa, tym samym
$wiadczyl wsparcie w formie pomocy psychologicznej. Pomocg psychologiczng w roku 2020

objetych zostalo 13 rodzin z terenu Gminy Nowogrodek Pomorski. Odbylo si¢ 40 konsultacji

psychologicznych.

V. AKTYWNOSC SPOLECZNA W GMINIE NOWOGRODEK
POMORSKI

Gmina Nowogrodek Pomorski podejmuje takze wspodlprace z organizacjami
pozarzagdowymi prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie i na zasadach
okreslonych w programie wspolpracy oraz programach profilaktycznych. Dzialalno$é tego
rodzaju stowarzyszen pomaga zaciesnia¢ wig¢zi mi¢dzy spolecznosciami gminy, realizowac
swoje zainteresowania i pasje, oraz wzmacnia¢ polityke spoteczng Gminy.

W Gminie Nowogrodek Pomorski miejscami aktywizujgcymi mieszkancow sg przede
wszystkim parafie rzymsko-katolickie, kota gospodyn wiejskich, Ochotnicza Straz Pozarna,
kluby sportowe, organizacje pozarzadowe, Wiejski Osrodek Kultury, Dzienny Dom Pobytu

Senior+.

VI. CEL GLOWNY I CELE SZCZEGOLOWE ORAZ ZADANIA

Dokonanie diagnozy spolecznej na potrzeby Programu pozwolito na postawienie celu
glownego, ktorym jest przeciwdzialanie dysfunkcjom 1 efektywne wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Cel gltéwny

zamierza si¢ osiggna¢ poprzez kontynuacje prowadzonych dotychczas dziatan poprzez
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podejmowanie nowych inicjatyw spolecznych ukierunkowanych na realizacj¢ wspolnej polityki

instytucjonalnej na rzecz wzmacniania rodziny a takze przez zatrudnienie asystenta rodziny.

Cel szczegotowy

Zadania

Diagnozowanie i
analiza srodowisk
rodzinnych 1 ich
sytuacji przez
Pracownikow
gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej

- Sporzadzanie wywiadow érodowiskowych w rodzinach
przezywajacych trudnosci

Praca socjalna w rodzinach majaca na celu pomoc osobom i rodzinom
w odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie
poprzez pelnienie odpowiednich rél spolecznych i tworzenie
warunkéw sprzyjajacych celowi

konsultacje ze specjalistami w celu diagnozy i sprecyzowania

czynnikow majgcych wplyw na dysfunkcje rodziny

Zabezpieczenie
podstawowych potrzeb
bytowych rodziny 1

dziecka w rodzinie

- obejmowanie dozywianiem dzieci, uczniow szkot podstawowych

Z terenu gminy

- monitorowanie sytuacji zdrowotnej 1 zagrozen zdrowotnych poprzez
kontakt i wspolprace z placowkami opieki zdrowotnej

- zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej na zasadach
wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej obejmujgcych w
szczegdlnosci zapewnienie schronienia, positku, odziezy dla osob

tego pozbawionych

Nauka i rozwijanie
umiejetnosci
opiekunczo-
wychowawczych
rodzin. zapewnienie
wsparcia i poradnictwa

w tym

- umozliwienie rodzinom korzystania ze wsparcia i pomocy asystenta
rodziny, zadaniem ktorego jest organizowanie pracy z rodzina w jej
miejscu zamieszkania lub innym wyznaczonym przez rodzine
miejscu.

- pomoc rodzinom przezywajgcym trudnosci do konsultacji i
specjalistycznego poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego,

terapeutycznego rowniez w Poradniach Psychologiczno —
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specjalistycznego

pedagogicznych
- pomoc rodzinom w dostgpie do poradnictwa prawnego w ramach

nieodplatnej pomocy prawnej w Nowogrodku i Mysliborzu

Zapobieganie
powstawaniu nowych
sytuacji kryzysowych
wymagajacych
interwencji oraz
rozwigzywanie juz
istniejacych sytuacji

kryzysowych

- monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow
socjalnych, pedagogow szkolnych, kuratorow oraz przedstawicieli
innych zawoddw pracujgcych z rodzing w tym pracownikow stuzby
zdrowia

- motywowanie czlonkéw rodzin do pracy nad podejmowaniem
dziatan w celu niwelowania wlasnych dysfunkcji i wspotpracy ze
specjalistami,

- motywowani i angazowanie rodzin i poszczeg6lnych jej cztonkow
do udzialu w projektach szkoleniowych, szkoleniach, rozwoju
osobistym majacym na celu podjecie pracy nad planowanie swojej
przysztosci

- angazowanie i motywowanie rodzin do podjecia wysitku w celu
podniesienie swoich umiejetnosci opiekuniczo-wychowawczych,
wzmocnienia poczucia odpowiedzialnosci za swoja i swojej rodziny
sytuacje zyciowa, dostarczanie wiedzy w temacie prawidlowego
wypelniania i wywigzywania si¢ z obowiazkow rodzicielskich.

- pomoc w dostepie do specjalistycznego wsparcia

- wspolpraca w podmiotami i jednostkami dzialajacymi w
srodowisku lokalnym, w tym oswiata i Policja, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, w celu poprawy sytuacji swojej i swoje

rodziny pod wzgledem materialnym, spolecznym i zdrowotnym.

Podejmowanie i
przeprowadzanie
dzialan

profilaktycznych

- udziat w kampaniach ogélnopolskich, majacych ca celu
wzmocnienie rodziny i roli rodziny w spoleczenstwie

- organizacji i przeprowadzanie dzialan profilaktycznych na terenie

gminy

Wyjscie rodzin z

systemy pomocy

- aktywizacja zawodowa

- pomoc w podjeciu zatrudnienia i wykonywania pracy zarobkowe;j
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spoleczne' aby nie I)y}() konieczne knrzystauie ze wsparcia Gminnego Osrodka
]
PO[I[OCy Spolecznej 1 OfCTOWEln}’Ch prze Osrodek swiadczen

rodzinnych i pomocy spolecznej

VII. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest przede wszystkim do wszystkich rodzin wychowujacych dzieci na
terenie gminy Nowogroédek Pomorski, w szczegdlnosci tych przezywajacych trudnosci
w wypelianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz tych zagrozonych umieszczeniem
dzieci w pieczy zastepczej. Adresatami programy sa osoby, ktorym Sad ograniczyl wladze
rodzicielska, lub pozbawil wladzy rodzicielskiej oraz tych rodzin z ktérych dzieci przebywaja
w pieczy zastepczej. Adresatami programu sg takze:
- rodziny w tym te niewydolne wychowawczo niezaradne zyciowo,
- rodziny zyjgce w ubodstwie i dotknigte bezrobociem,
- rodziny dotknigte przemoca,
- rodziny dotknigte problemem uzaleznien,
- dzieci i miodziez zagrozona niedostosowaniem spolecznym,
- rodziny z problemem dtugotrwatej choroby i niepelnosprawnosci

Realizacja programu polega¢ bedzie na zasadach wspodldziatania z instytucjami
panstwowymi, samorzadowymi, stuzbg zdrowia, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami, ktore prowadzg dzialania i specjalizuja siew dzialaniach na rzecz dziecka i
rodziny. Dzigki wspolpracy i1 wspdlnie podejmowanym dzialaniom  zostang stworzone

odpowiednie warunki umozliwiajace wszechstronna i skuteczna pomoc dla rodziny.

VIII. MIEJSCE I CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Program bedzie realizowany na terenie gminy Nowogrodek Pomorski w latach 2021-2023.

Dziatania bgdg prowadzone w stale w formie ciaglej. Zgodnie z monitoringiem.
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IX. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowi jedna z najpopularniejszych technik analitycznych stuzacych do
porzadkowania informacji. To narzedzie badawcze kompleksowo okresla mocne i slabe
strony oraz szanse i zagrozenia, niezbedne do zdiagnozowania obecnej sytuacji a takze
prognozowanych skutkéw. Metoda ta polega na zidentyfikowaniu czterech wymienionych
grup czynnikow i okresleniu ich wplywu pozytywnego, jak i negatywnego. Technika
wyr6znia etapy: identyfikacj¢ 1 analiz¢ mocnych 1 slabych stron oraz identyfikacje
1 analize szans i zagrozen. Pozwala to na ocen¢ jaki typ dziatan jest najbardziej uzyteczny w
osiagnieciu zatlozonych celéw. Ponadto jakosciowa analiza obecnej sytuacji rodziny, dziecka i
systemu opieki oraz przyszlej sytuacji pozwoli na ukierunkowanie dzialan w ten sposéb, by

sprzyjaly one osiggnigciu zatlozonego celu.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
- obowigzujace akty prawne, programy 1 - brak zatrudnionego asystenta rodziny w
strategie gminie Nowogrodek Pomorski
- dzialajace instytucje w obszarze pomocy | - niespojne przepisy prawa
spolecznej - niska aktywnos¢ spoleczna mieszkancow
-stale diagnozowanie sytuacji rodzin - wyuczona bezradno$¢ 1 syndrom
- rozeznanie w srodowisku lokalnym dziedziczenia biedy
-instytucje wspierajace dzieci i rodzing - przerzucanie odpowiedzialnosci za
(PCPR, Sad, Policja, stuzba zdrowia, wychowanie dzieci na inne instytucje i
jednostki o$wiatowe, $wietlice szkolne, podmioty
placowka wsparcia dziennego -male zainteresowanie rodzicow sposobem

-dzialalnos$¢ Zespolu Interdyscyplinarnego | spedzania czasu wolnego przez dzieci
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie | - brak nawykow 1 obawa przed korzystaniem

-dziatalno$¢ Gminnej Komisji z pomocy specjalistow

Rozwigzywania Probleméow -szara strefa zatrudnienia

Alkoholowych - wysoki poziom diugotrwatego bezrobocia
-dostepnos¢ do bezplatnego poradnictwa - brak pozytywnych wzorcow osobowych w
specjalistycznego Psycholog, prawnik, rodzinach dysfunkcyjnych

terapeuci, doradcy zawodowi, - brak rodzin wspierajacych

- wspolpraca z organizacjami dziatajacymi
na rzez rodzin

-dzialalnos¢ Wiejskiego Osrodka Kultury
-wiedza i kwalifikacje pracownikow
pracujgcych na rzecz rodziny

-dostepnosé ustug opiekunczych na terenie

gminy
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- organizacja wypoczynku letniego
- dzialalno$¢ Placéwki Wsparcia
Dziennego

SZANSE

ZAGROZENIA

- ksztaltowanie si¢ polityki prorodzinne;j
panstwa

- wykorzystanie potencjatu organizacji
pozarzadowych i ich zasobow

- mozliwos¢ pozyskiwania funduszy
unijnych i w ramach programow
rzagdowych

- wzmocnienie wspOlpracy miedzy
instytucjami wspierajgcymi rodzine

- zatrudnienie asystenta rodziny

- udzial rodzin w dzialaniach na rzecz
integracji srodowiska lokalnego

- niestabilnos¢ prawa w zakresie polityki
spofecznej i trudnosci w interpretacji
przepisow

-wystgpowanie zjawisk patologicznych takich
jak agresja, przemoc, wandalizm,
uzaleznienia

- ostabienie funkcji opiekunczej rodziny
- wzrost kosztéw utrzymania rodziny

- uzaleznienie swiadczeniobiorcow od
pomocy spoleczne;j

- obarczanie GOPS coraz wigksza liczba
obowigzkow i zadan bez finansowania
kosztow ich realizacji

-brak lokali socjalnych i komunalnych w

gminie

Z analizy SWOT wynika, ze posiadane zasoby mogg stanowi¢ podstawe do skutecznych

dziatan i wyznacza¢ kierunki do dziatan na kolejne lata.

X. PLANOWANE DZIALANIA ORAZ REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem Programu jest Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Nowogrodku Pomorskim z siedziba w Karsku przy wsparciu jednostek organizacyjnych

Gminy Nowogrodek Pomorski.
i ewentualnego uwzgledniania wnioskow

w wykonywaniu zadan Programu.

Koordynator

jest zobowigzany do rozpatrywania

i postulatéw podmiotow uczestniczacych

Ponizej przedstawiono zakladana wspolprace z instytucjami wraz z zadaniami i

zakresem wspolpracy
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INSTUTUCJE

ZADANIA/ZAKRES WSPOLPRACY

Urzad Gminy w
Nowogrodku

Pomorski

Wspieranie lokalnych programéw oraz inicjatyw na rzecz rodziny w
zakresie upowszechniania pozytywnych wzorcéw poprze udzial w
kampaniach promujacych wzmacnianie wig¢zi rodzinnych

Dowoz dzieci niepetnosprawnych do placowek edukacyjnych

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w

Mysliborzu

Udzielenie pomocy i wsparcia w rozwigzywaniu problemow
dotyczacych rodzin zastepczych oraz rodzin zagrozonych kryzysem.
Zapewnienie pieczy zast¢pczej w rodzin zastepczych, rodzinnych
domach dziecka i placowkach opiekunczo-wychowawczych
Udzielenie pomocy usamodzielniajacym si¢ wychowankom
opuszczajgeym rodziny zastepeze, rodzinne domy dziecka i palcowki
opiekunczo-wychowawcze

Sad Rejonowy
11 Wydziat Rodzinny
1 Nieletnich w

Mysliborzu

Orzecznictwo w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i
opiekunczego

Kuratorzy sagdowi

Wykonywanie zadan o charakterze wychowawczo-
resocjalizacyjnym, kontrolnym, diagnostycznymi i profilaktycznym
zwigzanych z wykonywaniem orzeczen Sadu.

Podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty
Wilaczanie si¢ w akcje 1 kampanie na rzecz rodziny

Gminna Komisja

Zapewnienie osobom uzaleznionym i takze ich rodzinom oraz
osobom bedgcymi ofiarami przemocy rodzinie dostepu do

Rozwigzywania
) specjalistycznych form wsparcia.
prohleniny Organizacji finansowanie wypoczynku letniego w formie kolonii z
alkoholowych planem profilaktycznym.
Wspieranie alternatywnych form spgdzania czasu wolnego dla dzieci
i mlodziezy oraz dla dorostych .
Podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty
Wiaczanie si¢ w akcje i kampanie na rzecz rodziny
Zespot Integrowanie i koordynowanie dzialan instytucji i specjalistow w
Interdyscyplinarny zakresie przeciwdziatanie przemocy rodzinie.

ds. Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie

Wsparcie osob i rodzin dotknigtych przemocs.
Podejmowanie czynnosci w ramach procedury niebieskiej karty.
Wigczanie si¢ w akcje i kampanie na rzecz rodziny

Powiatowa Komenda
Policji w Mysliborzu
Dzielnicowi gminy
Nowogrodek

Pomorski

Zapewnienie rodzinom i dzieciom bezpieczenstwa na terenie gminy.
Przeciwdzialanie przestepczosci wérdd dzieci 1 mlodziezy.
Podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty.
Wigczanie si¢ w akcje i kampanie na rzecz rodziny
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Szkoly Podstawowe
Z terenu gminy
Nowogrodek

Pomorski

Opracowanie i realizacja szkolnych programow profilaktycznych,
edukacyjnych i wychowawczych dla ucznidow.

Wsparcie pedagogiczne dla rodzicoéw i dzieci.

Pomoc w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych.
Uswiadamianie rodzicom potrzeb edukacyjnych dzieci i mlodziezy.
Podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty.
Wilaczanie si¢ w akcje 1 kampanie na rzecz rodziny

Wiejski Osrodek

Realizacja zadan z zakresu wyzwalania aktywnosci kulturalnej
mieszkancow gminy.

Kultury
Kultywowanie lokalnych wartosci kulturowych w zakresie kultury
Organizacji 1 wspolorganizacja imprez kulturalnych, rozrywkowo-
rekreacyjnych
Wiaczanie si¢ w akcje 1 kampanie na rzecz rodziny

Gminna biblioteka Rozwoj rodziny poprzez popularyzacj¢ idei czytelniczych i czytanie

dzieciom ksiazek.

Integracja rodziny poprzez dzialania edukacyjne, zajecia i spotkania
organizowanie imprez czytelniczych dla dzieci 1 rodzicow.
Wigczanie sie w akcje 1 kampanie na rzecz rodziny

Placowki stuzby
zdrowia w Mysliborzu

i Barlinku

Opieka 1 profilaktyka zdrowia.
Podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty.
Wilaczanie si¢ w akcje i kampanie na rzecz rodziny

Parafie z terenu Gniny

Wspieranie dziatan na rzecz rodziny
Wiaczanie si¢ w akcje i kampanie na rzecz rodziny

Organizacje Zagospodarowanie czasu wolnego oraz promowanie aktywnosci
pozarzadowe poprze propagowanie dzialalnosci klubowej, sportowej, rekreacyjne;j,
kulturalne;j.
Wilaczanie si¢ w akcje i kampanie na rzecz rodziny
Kluby Sportowe Zagospodarowanie czasu wolnego poprzez aktywnos$¢ sportowg

Wigczanie si¢ w akcje i kampanie na rzecz rodziny

Ochotnicza Straz

Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom gminy.
Zagospodarowanie czasu wolnego.

Pozarna .. .. : .
Wilaczanie sie¢ w akcje i kampanie na rzecz rodziny.

Kota Gospodyn Zagospodarowanie czasu wolnego oraz promowanie aktywnosci

Wiejskich dzieci i mlodziezy i osob dorostych poprzez dziatalnos$¢ klubowa

rekreacyjna i kulturalna.
Wiaczanie si¢ w akcje 1 kampanie na rzecz rodziny.

Weczesniej wskazane cele oraz zaproponowane zadania okreslone w Programie

powinny by¢ przede wszystkim realizowane przez instytucje o zasiegu gminnym we

wspolpracy z instytucjami powiatowymi, do zadan ktorych nalezy praca z rodzing i dzieckiem

oraz organizacje pozarzadowe i inne podmioty realizujace zadania zlecone przez Gming

Nowogrodek Pomorski. Podmioty oferujace wsparcie i pomoc rodzinom z dzie¢mi na terenie

Gminy Nowogrodek Pomorski to:




—
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Urzad Gminy w Nowogrodku Pomorskim
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowogrédku Pomorskim z siedzibg w Karsku
Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Zespdt Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Wiejski Oérodek Kultury,
Szkotly podstawowe w gminie Nowogrodek Pomorski
przedszkola,
organizacje pozarzadowe,

Policja

10. Stuzba zdrowia

11. parafie

Na terenie Powiatu wsparcie i pomoc rodzinom oferuja:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mysliborzu
2. Powiatowy Urzad Pracy w Mysliborzu

3. Sad Rejonowy w Mysliborzu

4. Powiatowa Komenda Policji w Mysliborzu

5. Placowki prowadzace dzialalnos¢ lecznicza

Dzi¢ki realizacji zalozonego celu gtownego oraz poszczegolnych celi szczegétowych a

takze zakladanych zadan przez poszczegdlne podmioty i instytucje zaklada sig¢, ze zostana
stworzone odpowiednie warunki i mozliwosci dla wszechstronnej 1 skutecznej pomocy
rodzinie. Ponadto zaklada si¢ rozwdj profesjonalnych form pomocy rodzinie, a w
konsekwencji poprawe funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym i

wymagajacych wsparcia.

XI. ZRODLOFINANSOWANIA

Finansowanie zadan zawartych w Gminnym Programie Wspierania Rodziny na lata

2021- 2023 odbywac¢ sie bedzie w ramach $rodkéw budzetu Gminy Nowogrodek Pomorski,
a takze srodkow pozyskiwanych z innych zrodel, jak rowniez srodkow wilasnych podmiotow

uczestniczgcych w realizacji zadan programu.
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XIIL MONITOROWANIEIEWAULACJAPROGRAMU

Program bedzie koordynowany przez Gminny Osrodek Pomocy  Spolecznej
w  Nowogrodku Pomorskim a odpowiedzialny za niego bedzie asystent rodziny. W ramach
jego realizacji beda gromadzone informacje, ktére pozwolg na ocene postepow, wskaza
dalsza potrzebg i zrekonstruujg dziatania, ktore majg da¢ informacj¢ zwrotng, pozwalajaca na
okreslenie i wprowadzenie dodatkowych zmian w programie. Wskazana jest stala wspodlpraca
pomigdzy instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami w celu zapewnienia najlepszego
efektu podjetych inicjatyw. Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowogrodek
Pomorski na lata 2021-2023 jest dokumentem otwartymi dlugofalowym. Bedzie podlegat
ewaluacji 1 monitoringowi w zaleznosci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych
i ustalanych przez podmioty zajmujgce si¢ problemami rodzin.
Ewaluacja bedzie miala charakter usprawniajacy i wskazujacy kierunki ewentualnych zmian
w zapisach programowych. Pozwoli sprawdzi¢ efektywnos¢ oraz skutecznos¢ przyjetych
zalozen 1 sposobow wydatkowania §rodkéw przeznaczonych na ich realizacje. Monitoring
pozwoli na analiz¢ i ocen¢ zebranych informacji i planowanie dalszych dzialan oraz
doskonalenie dotychczas prowadzonych. Gminy Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowogrodku

Pomorskim bedzie przedkladal catosciowe sprawozdanie roczne Radzie Gminy Nowogrodek

Pomorski z Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023.

Nieodzownym elementem towarzyszacym wdrazaniu programu jest jego monitorowanie i
ocena realizacji. Monitoring programu umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dziatan,
ocen¢ ich skutecznosci oraz podejmowanie biezacych dzialan korygujacych. Uzyskane
informacje pozwola na planowanie dziatan i rozwijanie programu.

Ocena poszczegdlnych dzialan odbywac si¢ bedzie na podstawie corocznej analizy realizacji
zatlozen programu. Ocena, ktora zostanie przeprowadzona po zakonczeniu realizacji
programu, pozwoli okresli¢ wszystkie uzyskane efekty oraz wskaza¢, ktore utatwily badz
utrudnialy jego realizacj¢. Monitoring umozliwi analiz¢ w realizacji podejmowanych dziatan
oraz pozwoli na ocen¢ skutecznosci podejmowanych dzialan. Niniejsze informacje umozliwia
szersze rozeznanie potrzeb jednoczesnie wskazujgc kierunek na rozwijanie programow
wprzyszlosci.Monitoringodby waésiebedziewoparciuosprawozdawczoséibedzieprowadzony
corocznie w celu sprawdzenia, czy zadania ujete w programie sg realizowane zgodnie z
planem, jak réowniez korygowane. Do 30 kwietnia danego roku dokonywana bedzie analiza
realizacji Programu za rok poprzedni. Ewaluacja Programu bedzie si¢ na koniec roku 2023.

Wyniki postuzg do stworzenia nowelizacji Programu na lata 2024-2026.
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XIII. PRACA ASYSTENTA RODZINY W PRZYPADKU
ROZPRZESTRZENIANIA SIE WIRUSA SARS-COV-2

W marcu 2020 roku przed pracownikami socjalnymi i asystentami rodziny stangto nowe
wyzwanie polegajagce na przeciwdziataniu zakazeniu si¢ koronawirusem SARS-COV-2
i wsparcie ich w przypadku zachorowania na wywolang przez niego chorob¢ o nazwie
COVID-19. Praca asystenta rodziny powinna z zalozenia, zgodnie z ustawg o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, odbywac si¢ w miejscu zamieszkania lub w miejscu
wskazanym przez rodzing. Trudno zamieni¢ ja na prace zdalna, telepracg. Wazne jest, by
pomagajac innym zachowa¢ zasady bezpieczenstwa 1 chroni¢ siebie przed zachorowaniem.
W Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Nowogrédku Pomorskim asystent rodziny
pracowal zdalnie z domu, a w okre$lone dni odwiedzal rodziny w terenie. .Praca zdalna
odbywa si¢ pod warunkiem, ze nadal bgdzie wykonywane wsparcie informacyjne
i emocjonalne, pedagogizacja, koordynacja pracy stuzb spotecznych, pomaganie w realizacji
spraw urzgdowych komunikujac si¢ przez telefon lub Internet z instytucjami i klientami.
W razie kryzowej sytuacji asystent rodziny powiadamia Policje¢ lub jedzie w teren
zabezpieczony w $rodki ochrony osobistej, po wczesniejszej konsultacji z Dyrektorem
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowogrédku Pomorskim.

Asystent rodziny wchodzac w srodowisko powinien by¢ wyposazony w maski i rekawiczki
jednorazowe. Po kazdej wizycie nalezy umy¢ i zdezynfekowac rece.
Przed wyjsciem w teren asystent powinien zrobi¢ rozeznanie o stanie epidemiologicznym

w danej rodzinie.

XIV. PODSUMOWANIE

W obecnym ksztalcie wspieranie rodziny wymaga prowadzenia szeroko rozumianych
dzialan interdyscyplinarnych majacych na celu przywrécenie prawidlowej funkcji rodziny.
Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowogrodek Pomorski na lata 2021 — 2023
zaklada stworzenie optymalnych warunkow dla poprawy jakosci zycia rodzin,
w szczegolnosci dzieci.

Wsparcie rodziny bedzie mialo charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie zostang
stworzone mozliwosci do samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami. Niezbednym

jest takze systematyczne podnoszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie
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przyczyn i skutkow dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Aby osiagnaé
zamierzone cele w realizacje programu powinny wlaczy¢ sie aktywne instytucje, placowki
i organizacje, ktore swoimi dziataniami, wspieraja dzieci i rodziny. Spodziewanym efektem
realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie dysfunkcji  spolecznej, zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.
Nalezy poczyni¢ starania, aby rodziny przezywajace trudnosci w realizacji funkcji
opiekunczo-wychowawczej uzyskaly profesjonalng pomoc 1 mogly w przysziosci

samodzielnie, bez wsparcia instytucjonalnego, realizowa¢ funkcje rodzinne.

Opracowanie Programu:

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowogrodek Pomorski na lata 2021-2023
opracowany zostal przez pracownikéw Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Nowogrodku Pomorskim z siedzibag w Karsku.



