UCHWALA NR X1/72/2019
RADY GMINY NOWOGRODEK POMORSKI
z dnia 9 pazdziernika 2019 r.

w sprawie wniesienie sprzeciwu w stosunku do uchwaly nr 12/2019
Zgromadzenia Zwiazku Gmin Dolnej Odry z dnia 2 pazdziernika 2019 roku
w sprawie wprowadzenia zmian Statutu Zwigzku Gmin Dolnej Odry

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 12 oraz art. 67a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.
1. Rada Gminy Nowogrodek Pomorski wyraza sprzeciw w stosunku do uchwaly
Nr 12/2019 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 2 pazdziernika 2019 r.
w sprawie wprowadzenia zmian w Statucie Zwigzku Gmin Dolnej Odry.

2. Powody i1 zakres sprzeciwu Rady Gminy Nowogrédek Pomorski w stosunku do
uchwaly Nr 12/2019 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry zostaly okreélone
w uzasadnieniu niniejszej uchwaly.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Nowogrodek Pomorski.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNIGZACY

dzistow Grzeco



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 67a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r., poz. 506) rada gminy moze, w formie uchwaly, wnie&é sprzeciw w stosunku
do uchwaly zmieniajacej statut zwigzku w terminie 30 dni od dnia doreczenia tej
uchwaly. W zwigzku z otrzymana w dniu 7 pazdziernika 2019 r. uchwatg Nr 12/2019
Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 2 pazdziernika 2019 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w Statucie Zwigzku Gmin Dolnej Odry, Rada Gminy Nowogrddek
Pomorski korzysta z przystugujacego jej prawa do uzewnetrznienia dezaprobaty co
do uchwaly Zgromadzenia Zwiazku, ktéra w swej treéci dokonuje zmiany statutu
Zwigzku.

Zmiany, wobec ktorych Rada Gminy Nowogrédek Pomorski sklada sprzeciw dotyczg
m.in. nowego brzmienia § 10 ust. 1 pkt 2 lit. a), § 11 ust. 21 4, § 39 ust. 2, § 40 w tym
w szczegOlno$ei ust. 3 1 4, ktére nakladaja na wystepujacego ze Zwigzku czlonka
obowigzkéw uiszczenia dodatkowych blize] nieokreélonych oplat i1 odszkodowan
wynikajacych z dziatania organu, ktéry odpowiada za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, czyli Zwigzku Gmin Dolnej Odry. Zgodnie z art. 244 ustawy o finansach
publicznych, od 2014 roku do kosztéw obslugi zadluzenia JST - czlonkéw danego
zwigzku zalicza¢ sie bedzie nie tylko potencjalne zadluzenie zwigzku, wyrazone
wielkoScig udzielonych dla zwigzku poreczen i1 gwarancji, ale takze przypadajace
do splaty w tym samym roku budzetowym kwoty zobowiazan zwigzku wspoéttworzonego
przez dang jednostke, na ktére jednostka nie udzielila gwarancji i poreczen. Wskazana
regulacja, a w zasadzie zwigzane z nig restrykcje dla malych gmin mogsa okazaé
sie kluczowymi dla gospodarki finansowej Gminy Nowogrdédek Pomorski. W zwigzku
z powyzszym Rada Gminy Nowogrédek Pomorski uwaza wprowadzenie do Statutu
przepiséw za przerzucenie odpowiedzialnoSci na wystepujgcego ze Zwiazku czlonka,
ktory nie ma zadnego wplywu na zdarzenie gospodarcze Zwigzku, m.in. Sciggalnosé
oplat.

Rada Gminy Nowogrdédek Pomorski podnosi, ze réwniez przepis § 40 ust. 5 jest
iluzoryczny, bowiem czlonek wystepujacy ze Zwiazku nie ma zadnego wplywu
na prowadzenie oraz weryfikacje metod oraz skutecznoSci dzialan egzekucji przez
Zwigzek Gmin Dolnej Odry. Rada Gminy Nowogrédek Pomorski wskazuje rowniez, ze w
jej ocenie odestanie w § 40 ust. 4 Statutu do § 38 ust. 1 Statutu jest bledne, bowiem § 38
ust. 1 Statutu nie okreéla proporcji uczestniczenia w zyskach i stratach, a okre§la sposéb
ustalenia udzialéw w kosztach wspdlne] dzialalnosci Zwigzku. Natomiast okreélenie
zasad finansowania kosztéw wspdlnej dziatalnoéci wymaga odrebnej uchwaly
Zgromadzenia, na co wskazuje wprost przepis § 39 ust. 1 Statutu. Ponadto, w ocenie
Rady Gminy Nowogrdédek podkreslenia wymaga takze fakt, ze przepisy Zwigzku Gmin,
bedace aktem prawa miejscowego winny by¢ redagowane w sposob czytelny, przejrzysty,
jasny. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych, zrozumiatych
dla ich adresatéow, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogsg stanowienia
norm prawnych niebudzacych watpliwo§ci co do treéci nakladanych obowigzkéw
1 przyznawanych praw (vide: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 21 marca 2001 r.,
sygn. akt K 24/00, publ. OTK ZU nr 3/2001, poz. 51, s 312). Tymczasem, zdaniem Rady
Gminy Nowogrodek Pomorski postanowienia przedmiotowej uchwaly nie spelniajg
powyzszych zasad.



