URZAD GMINY NOWOGRODEK POMORSKI

Referat Organizacyjny

Nowogrédek Pomorski, dn. 5 lipca 2019r.

Znak sprawy: RO.1431.4.2019.KB

Pan
Janusz Adam Mickiewicz
mickiewiczjanusz@gmail.com

Dotyczy: udostepnienia informacji publicznej w zakresie udostepnienia wnioskéw Gminy Nowogrédek
Pomorski o dofinansowanie projektéw w ramach Wieloletniego Programu ,Senior+”, Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020.

Szanowny Panie Radny,

odpowiadajgc na Panski wniosek z dnia 30 czerwca 2019 r. w sprawie udostepnienia informacji publicznej

w zakresie przestania wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach Wieloletniego Programu ,,Senior+”,
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020, Gmina Nowogrédek Pomorski reprezentowana przez Pana Krzysztofa Mrzygtoda —
Wdjta Gminy informuje, ze zakres informacji o ktéry zawnioskowat Pan Radny nie stanowi informacji
publicznej i nie podlega udostepnieniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1330; dalej jako: ,u.d.i.p"). W zwigzku

z powyzszym nie moze by¢ udostepniony w zawnioskowanym przez Pana zakresie.

UZASADNIENIE

Stosownie do art. 1 u.d.i.p. kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng
w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie.
Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do m.in. wgladu do dokumentéw urzedowych (art. 3
ust. 1 pkt. 2) u.d.i.p.). Zakres podmiotowy stosowania ustawy okresla art. 4 u.d.i.p., zas$ zakres
przedmiotowy ustawy okredla art. 6 u.d.i.p. Wéréd wymienionego przyktadowo katalogu podmiotéw
zobowigzanych do udostepniania informacji publicznej jest, stosownie do art. 4 ust. 1 pkt. 1) u.d.i.p., organ
wtadzy publicznej czyli m.in. organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego - tutaj Wéjt Gminy
Nowogrédek Pomorski reprezentujagcy Gmine Nowogrédek Pomorski.

Kluczowe znaczenie w niniejszej sprawie ma kwestia ustalenia czy wnioski o dofinansowanie
projektéw w ramach Programu Wieloletniego , Senior+” na lata 2015-2020, konkursu nr POIS.02.02.00-
IW.02-00-208/19 oraz konkursu nr POWR.02.05.00-IP.03-00-019/18, o ktérych udostepnienie wystgpit Pan
Radny wnioskiem z dnia 30.06.2019 r., s3 dokumentem urzedowym, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 u.d.i.p. i
tym samym podlegajg rezimowi udostepnienia wedtug u.d.i.p.
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Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.d.ip. dokumentem urzedowym w rozumieniu ustawy jest tresc
oéwiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego
w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu
lub ztozona do akt sprawy.

Aby dokument spetniat kryteria, umozliwiajgce uznanie go za dokument urzedowy, musza by¢
spetnione dwie podstawowe przestanki tj.:

a) musi on stanowié¢ o$wiadczenie ztozone przez funkcjonariusza publicznego,

b) w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego,

c) oéwiadczenie to musi by¢ ztozone w ramach posiadanych przez niego kompetencji.

W ramach definicji objetej art. 115 § 13 kodeksu karnego, funkcjonariuszem publicznym zgodnie z
pkt. 4 tego przepisu jest osoba bedaca pracownikiem administracji rzagdowej, innego organu panstwowego
lub samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wytacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie,
w ktérym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych. W odniesieniu do przedmiotowej
sprawy pracownikiem samorzadu terytorialnego tj. pracownikiem samorzadowym zgodnie z art. 2 i art. 4
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych w Urzedzie Gminy Nowogrodek
Pomorski jest m.in. Wéjt Gminy (zatrudniony na podstawie wyboru), ktéry zgodnie z ogéIng zasada (art. 31 i
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym), sktada o$wiadczenia woli w imieniu i
na rzecz Gminy Nowogrodek Pomorski.

W przedmiotowej sprawie nie ma watpliwosci, ze wniosek o dofinansowanie projektu zostat
ztozony (podpisany) przez funkcjonariusza publicznego w ramach przystugujagcych mu kompetencji do
wiasciwej instytucji zarzadzajacej, a zatem wniosek ten co do zasady mozna kwalifikowa¢ jako dokument
urzedowy.

Jednakze zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, wniosek o dofinansowanie
projektu ze $rodkéw publicznych (czy to krajowych czy europejskich) wraz z zatacznikami do tego wniosku
nie stanowi dokumentu urzedowego tylko dokument prywatny. Ma to miejsce w sytuacji gdy pomimo, iz
takie oéwiadczenie zostato ztozone przez funkcjonariusza publicznego, to nastapito w ramach prowadzonej
dziatalnoéci gospodarczej przez organ reprezentowany przez tego funkcjonariusza publicznego. Wobec
powyiszego taki dokument prywatny nie podlega udostepnieniu w trybie i na zasadach okreslonych w
u.d.i.p. W odniesieniu do Gminy Nowogrédek Pomorski jako przedsigbiorcy nalezy pamigtac o
ugruntowanym od lat stanowisku Sadu Najwyzszego zgodnie z ktérym Gmina jako jednostka samorzadu
terytorialnego jest przedsigbiorca wylacznie w przypadku gdy wykonuje zadania wiasne okreélone w
ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Zob. uchwate SN z dnia 13.01.2006 r., sygn. akt: Il
CZP 125/05 i uchwate SN z dnia 24.07.2013 r.; sygn. akt Il CZP 43/1). Zakres zadarn wtasnych gminy
polegajacych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty na zasadzie otwartego katalogu spraw
wymienia art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W tym miejscu Gmina wyjasnia, ze jako
przedsiebiorca:

- realizuje Projekt w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+” na latach 2015-2020, ktéry ma na
celu zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie realizacji zadarn wiasnych okreslonych w art. 17
ust. 2 pkt 3, art. 19 pkt 11 oraz art. 21 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1508);

- przedtozyta do oceny wniosku w ramach naboru o numerze POWR.02.05.00-IP-003-00-019/18,
ktory ma na celu wdrozenie usprawniern organizacyjnych polegajagcych na oddzieleniu pracy
administracyjnej od $wiadczenia pracy socjalnej oraz ustug socjalnych w Osrodku Pomocy Spotecznej w
Nowogrédku Pomorskim;

- przedtozyta do oceny wniosku w ramach naboru o numerze POIS.02.02.00-IW.02-00-208/19, ktéry
ma na celu dofinansowanie projektu, dotyczagcego budowy elementéw infrastruktury systemu gospodarki
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odpadami zgodnej z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami w obszarze zapobiegania powstawaniu
odpadéw komunalnych, selektywnego zbierania czy przygotowania do ponownego uzycia;

w celu ulepszenia dostepu mieszkaricow Gminy Nowogrddek Pomorski do ustug swiadczonych przez Gmine
w ramach wykonywania przez niq zadari wifasnych okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzqdzie
gminnym.

Whioski takie mogg ewentualnie zawiera¢ informacje publiczng, o ktérej mowa w art. 6 pkt 2
u.d.i.p. (o majatku, ktérym dysponuja witadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne,
art. 4 u.d.i.p.) i w art. 6 pkt 5 (0 majatku publicznym). Celem takich wnioskéw jest bowiem pozyskanie
$rodkéw finansowych. O ile wiec wnioski zostang uwzglednione i pomoc zostanie udzielona, zmieni sie
sytuacja finansowa wnioskodawcéw, a zatem — jesli s3 nimi podmioty, o ktérych mowa w art. 4 u.d.i.p. -
wnioski takie moga by¢ traktowane jako informacje o sprawach publicznych tj. o majatku podmiotéw
wykonujgcych zadania publiczne.

Sytuacja taka nie zachodzi natomiast wtedy, gdy wnioski nie zostang uwzglednione — skoro bowiem
podmiot publiczny nie uzyska dofinansowania, jego dotychczasowy majatek nie ulega zmianie, a wiec
ztozony przez niego wniosek (ani tre$¢ tego wniosku wraz z dokumentacjg) nie moze by¢ traktowany jako
informacja publiczna, poniewaz jest on obojetny dla sytuacji majatkowej wnioskodawcy.

Inaczej natomiast traktowane s wnioski o dofinansowanie jeszcze przed ich rozpatrzeniem — w
trakcie trwania konkursu, a wiec w okresie kiedy jeszcze nie jest znany wynik konkursu, a wiec gdy nie
wiadomo czy zmieni si¢ sytuacja majgtkowa wnioskodawcy. Zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2018 r. poz. 1307, dalej jako: ,z.p.p.r.”),
stanowigcym przepis szczegdlny wobec u.d.i.p., wszelkie dokumenty i informacje przedstawiane przez
whnioskodawcéw, oceniane w trakcie trwania konkursu lub danej tury konkursu w przypadku konkursu
otwartego, a takze wszelkie dokumenty wytworzone lub przygotowane w zwigzku z oceng dokumentoéw i
informacji przedstawianych przez wnioskodawcéw, do czasu zawarcia wszystkich uméw o dofinansowanie
w ramach konkursu nie stanowig informacji publicznej w rozumieniu u.d.i.p.. Ochrona przewidziana w tym
przepisie podyktowana jest koniecznoscia zapewnienia realizacji zasady réwnego dostepu do pomocy
wszystkich kategorii beneficjentéw, wyrazonej w art. 26 ust. 2 z.p.p.r.

Po zawarciu umowy o dofinansowanie lub po zakoriczeniu danej tury konkursu informacje objete
tymi dokumentami mogg by¢ natomiast udostepnione w trybie u.d.i.p., jednak jest to mozliwe wytgcznie co
do tych informacji, ktére maja charakter informacji publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p., gdyz
tylko takie informacje podlegajg ustawie o dostepie do informacji publicznej. Wniosek o dofinansowanie i
zatgczniki do tego wniosku nie nabierajag bowiem waloru informacji publicznej tylko dlatego, ze ztozone
zostaty z okazji ubiegania sie o fundusze publiczne (zob. wyrok NSA z dnia 16 pazdziernika 2015 r., | OSK
2022/14).

Jak natomiast wyzej wskazano, nieuwzgledniony wniosek podmiotu publicznego o dofinansowanie
(jego tres¢ wraz z dokumentacjg) nie stanowi informacji publicznej, gdyz jest on obojetny w zakresie
sytuacji majatkowej wnioskodawcy.

Nieuwzgledniony wniosek o dofinansowanie nie moze by¢ réwniez potraktowany jako informacja, o
ktorej mowa w art. 6 pkt 3 (o sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw przez wtadze publiczne oraz inne
podmioty wykonujgce zadania publiczne) (zob. wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2011r., | OSK 431/11).

Natomiast gdy chodzi o uwzglednione wnioski o dofinansowanie, to podlegajg one udostepnieniu w
odrebnym trybie przewidzianym w art. 30 a ust. 2 powotywanej wyzej ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju ("z.p.p.r."), ktéry stanowi, ze instytucja zarzadzajaca, posredniczaca
lub instytucja wdrazajgca, zgodnie z systemem realizacji programu operacyjnego, ogtasza na swojej stronie
internetowe;j liste projektéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 3, ktére zostaty zakwalifikowane do
dofinansowania. Rozwigzanie przewidziane w tym przepisie ma na celu zapewnienie transparentnosci w
zakresie rozdysponowania srodkéw publicznych (unijnych) (wzgledem zaréwno podmiotéw publicznych, jak
i prywatnych), jak i transparentnosci majatku podmiotéw publicznych, wystepujacych w roli
wnioskodawcow.
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Kolejna istotng kwestig uzasadniajacg brak obowigzku udostgpnienia przez Gming Nowogrédek
Pomorski dokumentacji z procedury konkursowej jest fakt, iz Paristwa wniosek o udostgpnienie informacji
publicznej z dnia 30.06.2019 r. zostat ograniczony poprzez wskazanie zakresu tego udostepnienia tj.
kompletna kopia wnioskéw/ofert o dofinansowanie projektéw. W kwestii zakresu przedmiotowego
wniosku o udostepnienie informacji publicznej wypowiedziat sie¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 18.10.2013 r. sygn. akt | OSK 930/13, w ktérym stwierdzit, ze w niniejszej sprawie skarzacy wystapit o
udostepnienie informacji publicznej, w tym wnioskéw sktadanych w ramach konkursu, uznajac, iz sam
wniosek stanowi informacje publiczng. Jak to wskazano wyzej wniosek taki, jako cato$¢ stanowiacy
dokument prywatny, nie ma charakteru informacji publicznej. Bardziej dobitnie w tym temacie
wypowiedziat sie Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 16.10.2017 r., sygn. akt Il
SA/Wa 708/17, w ktérym stwierdzit, ze w tym wypadku nalezy uzna¢, iz sam wniosek z. uwagi na jego forme
stanowi noénik informacji i jest wytaczony z rezimu u.d.i.p., natomiast informacja jaka zostata w tym
wniosku zawarta (o sprawach publicznych) moje podlega¢ udostgpnieniu w oparciu o przepisy u.d.i.p. lecz
bez udostepnienia samego wniosku i jego zatacznikéw. Jednoczeénie zaznaczy¢ nalezy jak to zostato
wyartykutowane w wyroku NSA z dnia 18.10.2013 r. (...) wprawdzie sam wniosek nie ma charakteru
informacji publicznej, ale kazdy zainteresowany moze zwrdci¢ si¢ o udostepnienie okreslonej informacji
zawartej we wniosku. Organ za$ zobligowany bedzie do oceny czy dana informacja ma charakter informacji
publicznej i w takim, przypadku bad? ja udostepni, badZ uznajac, ze zachodza przestanki zawarte w art. 5
ustawy o dostepie do informacji publicznej, podejmie stosowne czynnosci. Majac na uwadze powyzisze,
nalezy stwierdzi¢, ze z uwagi na zawezenie zakresu przedmiotowego wniosku z dnia 30.06.2019 r. wytgcznie
do kopii wnioskéw/ofert, ktére to dokumenty w $wietle powyzszych wyrokéw sg jedynie nosnikiem
informacji publicznej, Gmina Nowogrédek Pomorski nie ma obowiazku udostepnienia dokumentacji objgtej
wnioskiem z dnia 30.06.2019 r. w trybie u.d.i.p.

Podsumowujac przedstawione w niniejszym piSmie stanowisko i wnioski Gminy poparte
orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego i saqdéw administracyjnych Gmina oswiadcza, iz z uwagi
na fakt, ze wnioski o dofinansowanie Projektéw zostaty ztozone (podpisane przez funkcjonariusza
publicznego) w ramach prowadzonej przez Gming Nowogrédek Pomorski dziatalnosci gospodarczej celem
wykonywania zadan wtasnych Gminy opisanych w niniejszym pi$mie, to wnioski takie s3 dokumentami
prywatnymi a nie dokumentami urzedowymi w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. Co wigcej dokumentacja ta
stanowi jedynie no$nik informacji publicznej i jako nieposiadajaca waloru informacji publicznej nie podlega
udostepnieniu w trybie i na zasadach okreslonych w u.d.i.p.

Wobec powyzszego Gmina postanowita jak na wstepie niniejszego pisma.

Z powazaniem
ZASTEPC /GMINY

icelli
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